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Ajuntament de Oficina Municipal de Tributs
Calvia Mallorca calvia.com

APROVACIO D'ORDENANGCA REGULADORA DE LA PRESTACIO
PATRIMONIAL PUBLICA NO TRIBUTARIA PER LA PRESTACIO DELS
SERVEIS DE GESTIO, ORGANITZACIO I CONTROL DEL MERCAT SETMANAL
DE SON BUGADELLES I RECOLLIDA TRACTAMENT I ELIMINACIO DELS
RESIDUS QUE GENERI.

Provisio d'Alcaldia

Procediment: Aprovacio inicial de I'Ordenanca Reguladora de la Prestacid
Patrimonial Publica no Tributaria per la prestacié del servei de Gestid, Organitzacio i
Control del mercat setmanal de Son Bugadellas, i Recollida, tractament i eliminacio

dels Residus que generi

PROVISIO D'ALCALDIA

Agquest Ajuntament considera oportl i necessari aprovar |'Ordenanca
Reguladora de la Prestacié Patrimonial Pablica no Tributaria per la prestacié del
servei de de Gestid, Organitzacidé i Control del mercat setmanal de Son Bugadellas,

i Recollida, tractament i eliminacidé dels Residus que generi , pels seglients motius:

- Primer: El mercat setmanal de Son Bugadellas es un punt de trobada que s’ha
consolidat entre els ciutadans del nostre municipi, aquest fet fa aconsellable dur a
terme un canvi en el model de gestid, que permeti tant una major eficiéncia en la

distribucié dels recursos, com una millora en els serveis oferits als usuaris.

Aquest canvi en el model de gestié, que es concreta en la gestid indirecta dels
esmentats serveis mitjancant contracte de concessié de serveis publics, tal i com es
determina a la Llei 58/2003 general tributaria, la Llei 9/2017 de Contractes del
sector Public i al Rdl 2/2004 pel qual s’aprova el Text refés de la Llei Reguladora de
les Hisendes locals, implica que les prestacions exigibles pel contractista als usuaris
del servei ja no tendrien naturalesa tributaria, sin6 tarifaria, de forma que es
podran establir pels Ajuntaments Prestacions Publiques Patrimonials de Caracter no
Tributari pels serveis gestionats pel concessionari, mitjancant |I'aprovacio de la

corresponent ordenanca.
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-Segon: L'establiment per part de I'Ajuntament de Calvia de les tarifes a cobrar
pels explotadors dels esmentats serveis, permetra a I’Ajuntament establir un nou
model de gesti6 que permeti obtenir una millor gestié del mercat, amb una

correcta retribucié dels concessionaris que gestionin dit serveis.

A aquest efecte,

DISPOSO

PRIMER. Que s'inicii expedient d'aprovacio de I'Ordenancga Reguladora de la
Prestaciéo Patrimonial Puablica no Tributaria per la prestacié del servei de Gestio,
Organitzacié i Control del mercat setmanal de Son Bugadellas, i Recollida,
tractament i eliminacié dels Residus que generi, segons la tramitacié establerta en

la Llei 7/1985 Reguladora de les Bases de Régim Local.

SEGON. Que pel Secretari d'aquest Ajuntament s'emeti un informe sobre la

Legislacio aplicable i el procediment a seguir.

TERCER. Que per part dels Serveis Municipals de Gestié tributaria, es
redacti I'Ordenanca Reguladora de la Prestacié Patrimonial Publica no Tributaria per
la prestacié del servei de Gestid, Organitzacio i Control del mercat setmanal de Son

Bugadellas, i Recollida, tractament i eliminacié dels Residus que generi

QUART. Que per I'0rgan Interventor s'emeti informe sobre la procedéncia

de la citada aprovacié d'Ordenanca.

CINQUE. Que per Tresoreria s'emeti informe-proposta d'aprovacié

d'aquesta.

DOCUMENT SIGNAT ELECTRONICAMENT
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Ajuntament de Oficina Municipal de Tributs
Calvia Mallorca calvia.com

MEMORIA ECONOMICO-FINANCERA PER L’ESTABLIMENT DE LA PRESTACIO
PUBLICA PATRIMONIAL NO TRIBUTARIA PEL SERVEI D’ORGANITZACIO, GESTIO,
CONTROL I ALTRES SERVEIS PRESTATS AL MERCAT SETMANAL DE SON
BUGADELLES MITJANCANT GESTIO INDIRECTA

Antecedents:

En dates recents s’ha formulat memoria justificativa per part del regidor de I’area de comerg de

I’ Ajuntament de Calvia, on es posa de manifest I’oportunitat de contractar mitjancant férmules de
gestio indirecta, el servei de mercat setmanal que actualment es presta per I’Ajuntament a Son
Bugadellas.

Normativa aplicable:

- Rdl 2/2004 pel qual s’aprova el Text refos de la Llei Reguladora de les Hisendes locals.
- Llei 37/1992 de I’'Impost sobre el Valor Afegit.
- Llei 9/2017 de Contractes del Sector Public.

- Ordenanca municipal reguladora de la prestacié patrimonial de caracter public no tributari per la
prestacié del servei de recollida, tractament i eliminaci6 de residus

Informe:

El present informe s’emet als efectes de calcular I’mport de les tarifes que podra cobrar I’empresa
concessionaria al mercat setmanal de Son Bugadelles, pels serveis d’organitzacio, gestio i control del
mercat, aixi com pel servei de recollida i eliminacio6 dels residus que generi el propi mercat.

El primer que cal posar de manifest, es que 1’article 20.6 del Rdl 2/2004, determina que els serveis
enumerats a 1’apartat 4 del mateix article, poden ser retribuits mitjancant prestacio publica patrimonial
de caracter no tributari, i a dit apartat s’inclouen els serveis de recollida i eliminacio6 de residus, aixi
com el servei de mercats.

Per part dels serveis d’Intervencio i de Comerg s’han facilitat les dades dels ingressos que ha donat
I’esmentat servei als darrers anys, el detall dels esmentats ingressos s’analitza des de un punt de vista
de maxims teorics, i des de la realitat de 1’explotacio dels darrers exercicis, les dades facilitades son les
segiients:
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INGRESSOS MAXIMS MERCAT SON BUGADELLES
Usuaris / dia . Ingres per modul / setmana ( IVA
Llocs Dies event mensulas NO INCLOS) € Total mercadet/ SETMANA | Total mensual
540 4 475 € 10.260,00 €
2.565,00 €
Mesos de mercadet Total any
12| 10.260 € Ingressos maxims  teorics 123.120,00 €

Cal destacar que el titular de I’autoritzaci6é de cada modul abonara al concessionari els imports
corresponents a la tarifa general per gestid, organitzacié i control del mercat, i per altra banda la tarifa
corresponent a la recollida i eliminaci6 de residus imputable a cada parada.

També, s’ens ha facilitat la realitat dels ingressos obtinguts al llarg dels darrers exercicis per I’esmentat
servei,

ingressos historic
2015 72.396,00
2016 65.844,00
2017 56.286,00
2018 48.576,00
2019 52.228,00
Total 295.330,00 Mitja anual 59.066,00

A la vista de que en funcio de diversos factors la xifra d’ingresos pot variar de forma substancial, s’ha
optat per prendre com a referéncia I’import mig de la recaptacié dels darrers exercicis, excloent el 2020
degut a que les especials circumstancies d’aquell any distorsionarien el resultat.

Una vegada analitzada, la configuracié del servei que es defineix i descriu a 1I’esborrany de plecs que
han de regir la licitacio de 1’esmentat contracte de concessio de serveis, s’ha pogut calcular I’import
necessari de les tarifes exigibles als usuaris, de forma que amb dites tarifes se puguin aconseguir els



ingressos necessaris per cobrir les despeses teoriques del servei, i donar aixi compliment al principi
d’equivalencia.

A dit calcul s’han de tenir en compte, tant despeses corresponents al personal assignat propiament al
servei, com les necessaries per donar compliment a la resta d’exigencies del contracte en la
configuracio i prestacions proposades, amb el segiient quadre de tarifes, i d’acord amb les despeses que
s’estima generi el servei, cal afegir que amb dites tarifes donam compliment al principi d’equivaléncia.

El detall de les despeses en relacié amb els ingressos prevists es el segiient:

% sobre Ing. 2021
Total Ingresos d’explotacié - 59.066,00
1.- Total despeses de I’explotacié 53.159,40
A. Costs Fixos 24.212,14
Personal (Encarregat Mercadet) 13.352,14
Imposts | despeses diverses 3,00 % 460,00
Recollida | eliminacié de Residus 10.400,00
B. Costs Variables 5.000,00
Subministraments (Aigua | electricitat)
Mateéries Primeres
Altres despeses (Tramitacié de permisos) 5.000,00
C. Despeses establertes per contracte 17.450,00
Servei de Bar
Col.locacié Banys Quimics 3.700,00
Servei de Seguretat 13.250,00
Asseguranca RC 500,00
D. Despeses Financeres 1,00 % 590,66
E. Despeses Generals 10,00 % 5.906,60
2.- Benefici Industrial 10,00 % 5.906,60
Costs Totals: 59.066,00

El plec de clausules que ha de regir el contracte de referéncia, determina també
importants obligacions per a I’adjudicatari, derivades de la tasca de tramitar les



autoritzacions per poder ocupar el mercat amb una paradeta, s’estableix la
possibilitat d’obtenir una autoritzacié setmanal, mensual o anual, aquesta tasca, fins
ara es assumida pel personal municipal.

L'historic facilitat pel departament de Comer¢ de I'Ajuntament, permet establir una
mitja de 185 usuaris al mercat cada setmana, aquests usuaris poden optar per
autoritzacions setmanals, mensuals o trimestrals, si d'acord amb les dades
facilitades, un 67,54%dels usuaris opten per l'autoritzacidé setmanal, aix0 implica un
total de 125 permisos setmanals que sumarian un total de 6.522 autoritzacions
anuals per aquest grup d'ususaris.

El grup d'autoritzacions mensuals, fins ara representen un promig del 31,60%de les
autoritzacions lo que implicaria un total de 701 autoritzacions anuals.

Laresta correspon a les autoritzacions trimestrals, que suposen el 0,86% del total de
63 tramits mes a l'any

L'activitat compren les tasques de dur a terme tots els tramits previs a la concessio
de cada permis per participar al mercat de Son Bugadellas, el nimero de tramits a
I'any es poden xifrar fins al moment en un total de 7.286 autoritzacions anuals, amb
la proposta de configuraci6 del nou contracte, on s'expediran també autoritzacions
anuals en lloc de trimestrals,

la xifra calculada amb la nova opcid, es pot veure alterada a la baixa, ja que un
percentatge de les autoritzacions que ara se tramiten amb modalitats que generen

mes tramits, ara es podran tramitar amb modalitats que simplifiquen molt la carrega

adminstrativa, vist que aquestes modalitats tenen fins ara una escasa demanda, la
reducci6 de tramits es pot xifrar en no mes d'un 1%, quedant l'estimaci6 global de
tramitacions amb el nou contracte en 7.213 a l'any.

Setmanals mensuals trimestrals % setmanals %mensuals % trimestrals
Gener 157 151 19 48,01 46,18 5,81
Febrer 213 152 58,36 41,64
Marcg 298 134 68,98 31,02
Abril 237 128 17 62,04 33,51 4,45
Maig 203 123 62,27 37,73
Juny 359 115 75,74 24,26
Juliol 124 53 70,06 29,94
Agost 126 28 81,82 18,18
Setembre 173 102 62,91 37,09
Octubre 283 109 72,19 27,81
Novembre 374 133 73,77 26,23
Decembre 389 134 74,38 25,62
67,54 31,60 0,86



Dita activitat de col.laboracid, que fins ara s'asumia integrament pels serveis
municipals, implicaria la recepci6 de les peticions, comprovacié de la documentaci6
que han d'adjuntar els peticionaris, comunicacié d'esmenes en cas que aquesta sigui
incorrecta o incompleta, i finalment la redacci6 de la proposta de concessid
d'autoritzacié o denegaci6 de la mateixa al seu cas, deixant tot preparat per a la
signatura del regidor de l'area.

S'estima que aquesta activitat, de caire clarament administratiu, es dura a terme pel
personal de I'empresa destinat a tasques d'oficina, 1 que en principi quedaria
enquadrat al capitol de despeses generals, si be, degut a I'important volum de
tramitacions que es poden donar al llarg de l'any, quedaria justificat un increment de

les hores calculades com a despeses generals, per tal de poder assumir i realitzar
correctament aguesta concreta tasca.

D'aquesta forma, si consideram que es tracta de tramits senzills, que en la major
part dels casos implicaran la revissio/redaccié de no mes de tres documents, un
empleat dedicat habitualment a aquestes tasques, pot dedicar mitja hora en total a la
gestid/revissid/redaci6 d'aquests tres documents, per altra banda,_si tenim en
compte que el cost empresa de cada hora d'un treballador pot estar al voltant de
12€/h. el cost total dels recursos a dedicar a aquest servei estaria en uns 6€ per
autoritzacid, si estimam que dites tasques son asumibles com a despeses generals
sense un increment extraordinari de dit capitol, en un 80%. el sobrecost que suposa
per 'empresa dur a terme aquestes tramitacions. es xifra en 1,2€ per autoritzacié.

A la vista que el servei en la configuracié proposada al contracte de referéncia determina un volum de
despeses equivalent a la mitja d’ingresos obtinguts anualment, ates que dits ingressos s’han
materialitzat historicament amb unes contraprestacions per dia, que sumades donen un total de 4,75€, i
entes que I’import de la tarifa pel servei de recollida i eliminaci6 de residus (1,75€/dia) ve justificada
per I’ordenanca reguladora de la PPPNT per servei de recollida tractament i eliminacio6 de residus, cal
imputar al servei de gesti6, control i vigilancia del servei I’import restant fins a completar la xifra de
4,75€/dia que ha permes historicament arribar al nivell d’ingresos indicat per I’area gestora.

Ates també que les tasques de tramitacio de les autoritzacions de cada usuari generen un lleu sobrecost,
que justifica I’imposicié d’una tarifa que compensi dit sobrecost al concessionari, i que es pot xifrar en
1,2€/autoritzacio, d’aquesta forma, el quadre de tarifes resultant seria el segiient:

Quadre de tarifes proposat:

Parades de venda al mercat de Son Bugadellas:

a) Serveis d organitzacio, gestio i control, mercat de Son Bugadellas:



- (Modul 2,8 x 2 m2) 3,00€/dia.

b) Servei de recollida i eliminacié de residus per modul, mercat de Son
Bugadellas 1,75€/dia

c) Servei de tramitacio d’autoritzacions
1,2€/autoritzacio

A la vista de les dades facilitades, i del resultat del present estudi, es pot concloure que amb les tarifes,
proposades, 1’explotador de dit servei pot cobrir tant els costs generats directament per la prestaci6 del
servei, com la part proporcional de les despeses propies de la seva estructura organitzativa que ha de
donar cobertura a les activitats que indirectament se necessiten pel bon funcionament tant de 1’activitat
habitual de I’empresa explotadora, com del servei de referéncia en particular, i obtenir un raonable
benefici industrial.

Aquesta afirmacio ve referida a les dades de la mitja dels imports recaptats als darrers exercicis, per la
qual cosa cal posar de manifest que dits imports, malgrat ser la xifra mes ajustada a la realitat del
servei de que disposam, deixa encara un important marge de creixement que podra ser objecte d’estudi
a la vista de I’evoluci6 del servei amb la nova configuracié que es defineixi al model de gestio
indirecta.

Calvia, a 10 de desembre de 2021

Doc. Signat electronicament
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Ajuntament de OFicina Municipal de Tributs
Calvia Mallorca calvia.com

CONSULTA PREVIA SOBRE EL PROJECTE D'ORDENANCA REGULADORA DE LA
PRESTACIO PATRIMONIAL PUBLICA DE CARACTER NO TRIBUTARI PER LA
PRESTACIO DELS SERVEIS DE GESTIO, ORGANITZACIO 1 CONTROL DEL MERCAT
SEMANAL DE SON BUGADELLES I RECOLLIDA, TRACTAMENT I ELIMINACIO DELS
RESIDUS QUE GENERI.

De conformitat amb allo que disposa 1'article 133 de la Llei 39/2015 d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, amb I'objectiu de millorar els canals de
participacio dels ciutadans en els processos d'elaboracié de les normes, amb caracter previ a la
redaccio del projecte d'ordenanca reguladora de la prestacio patrimonial publica de caracter no
tributari per la prestacié dels serveis de gestio, organitzacio i control del mercat setmanal de Son
Bugadelles, i recollida, tractament i eliminacié dels residus que generi, es procedeix a substanciar
una consulta publica amb la finalitat de recaptar l'opinié dels ciutadans i ciutadanes i
organitzacions més representatives potencialment afectats i afectades per la futura norma, en
relacié amb els aspectes abaix plantejats.

Les opinions es poden fer arribar fins el proper dia 12 de gener de 2022 mitjangant el seu enviament
a la segiient adreca electronica: gestiotribut@calvia.com i hauran de versar damunt els aspectes que
seguidament es plantejen.

a) Problemes que presenta la iniciativa i que es pretenen solucionar.
b) Necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.

c) Els objectius que persegueix la norma.

d) Possibles solucions alternatives, reguladores i no reguladores.

Antecedents de la norma Atesa la consolidacié del mercat setmanal de Son Bugadelles
com a punt de trobada entre els ciutadans i ciutadanes de Calvia,
es planteja dur a terme un canvi en el seu model de gestio per la
millora tant en la eficiéncia dels recursos com dels serveis que
s'ofereixen,per aquests motius s’ha optat per la gesti6 indirecta
del servei mitjancant un contracte de concessio de serveis
publics, el que comporta que la prestacié que exigeixi la persona
adjudicataria del contracte als usuaris i usuaries ja no tindra
naturalesa tributaria sind tarifaria, de conformitat amb allo que
disposen les lleis 58/2003, 9/2017 i el Reial Decret Legislatiu
2/2004. Aixo fa necessaria I'aprovacié d'una ordenanga de
caracter no fiscal per la qual s'ordenin les prestacions a satisfer al
concessionari per les persones usuaries dels seus serveis.

Problemes que es pretén Dotar al futur adjudicatari del contracte de concessio de serveis
solucionar publics per a la gestio del mercat de Son Bugadellas, de
I’instrument que li permeti obtenir unes retribucions adequades.

Oficina Municipal de Tributs
Ctra. Calvia-Palmanova, 40, 07181
Tel. 971 69 99 05/ 06

e e-mail area de recaudacion: recaudacion@calvia.com
I"l ﬁﬁ%ll "l e-mail area de gestion tributaria: gestiotribut@calvia.com
PECOS QUINTANS MARCOS -
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Necessitat i oportunitat de la
seva aprovacio

Ajuntament de OFicina Municipal de Tributs
Calvia Mallorca calvia.com

Ates el canvi en el model de gesti6 dels serveis de mercat de Son
Bugadellas, es fa necessaria 1’aprovacié de tarifes que permetin
al concessionari obtenir les contraprestacions pels serveis que
presti, dites retribucions no poden ser de caracter tributari, tot
d’acord amb el que determina la Llei 58/2003 de 17 de
desembre, general tributaria, la Llei 9/2017 de 8 de novembre de
contractes del sector public, i el Real Decret Legislatiu 2/2004 de
5 de mar¢ que aprova el text refés de la llei reguladora de les
hisendes locals, per la qual cosa s’ha de procedir a una nova
regulacio.

Objectiu de la norma

Establir les tarifes que a de cobrar el concessionari del contracte
de concessio de serveis del mercat de Son Bugadellas.

Possibles solucions
alternatives, reguladores i no
reguladores

No es detecten alternatives atesos els objectius que es pretenen.

Calvia, a data de la signatura electronica
El Tte. de Alcalde de Transparencia, Innovacion

y Servicios Econémicos
(Per Decret de 17/06/2019)

Fdo.- Marcos Pecos Quintans

Oficina Municipal de Tributs
Ctra. Calvia-Palmanova, 40, 07181
Tel. 971 69 99 05/ 06

e-mail area de recaudacion: recaudacion@calvia.com
e-mail area de gestion tributaria: gestiotribut@calvia.com
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MARIA BOYERAS FONT INFORMA EN RELACION A LA PUBLICACION EN LA WEB MUNICIPAL
DE UN DOCUMENTO EN EXPOSICION PUBLICA CON CARACTER PREVIO A LA
ELABORACION DE NORMA, A SOLICITUD DEL AREA INTERESADA.

El pasado dia 22 de diciembre de 2021, se recibid confirmacion de solicitud por parte de la Oficina
Municipal de Tributos, de publicacién del documento CONSULTA PREVIA SOBRE EL PROJECTE
D’ORDENANCA REGULADORA DE LA PRESTACIO PATRIMONIAL PUBLICA DE CARACTER
NO TRIBUTARI PER A LA PRESTACIO DEL SERVEI DE GESTIO, ORGANITZACIO | CONTROL
DEL MERCAT SETMANAL DE SON BUGADELLES | RECOLLIDA, TRACTAMENT | ELIMINACIO
DEL RESIDUS QUE ES GENERIN, en el apartado de RELACION DE DOCUMENTOS QUE,
CONFORME A LA LEGISLACION VIGENTE, DEBEN SER SOMETIDOS A UN PERIODO DE
INFORMACION PUBLICA DURANTE SU TRAMITACION de la Web Municipal.

El texto publicado, desde ese mismo dia 22 de diciembre de 2021, a fecha de este informe, y que
guedard expuesto hasta el dia 12 de enero de 2022 recoge textualmente:

Consulta prévia sobre el projecte d'ordenanca reguladora de la prestacié patrimonial publica de
caracter no tributari per la prestacio dels serveis de gestio, organitzacio i control del mercat setmanal
de Son Bugadelles i recollida, tractament i eliminacid dels residus que generi.

Para que asi conste y a peticién de la Oficina Municipal de Tributos, se emite este informe en
Calvia a fecha de su firma electronica.

Fdo. Maria Boyeras Font

Oficina Municipal de Tributs
Ctra. Calvia-Palmanova, 40, 07181
Tel. 971 69 99 05/ 06

e e-mail area de recaudacion: recaudacion@calvia.com
I"l ﬁg’;ﬁ%ll "l e-mail area de gestion tributaria: gestiotribut@calvia.com
BOYERAS FONT MARIA -
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BARTOLOME FULLANA BARCELO, Técnico de Administracion General, Jefe del Servicio
de Gestion Tributaria de la Oficina Municipal de Tributos de Calvia, emite el siguiente:

INFORME

1°.- En la web municipal “calvia.com”, desde el dia 22 de diciembre de 2.020, se ha
expuesto el anuncio de CONSULTA PREVIA SOBRE EL PROYECTO DE ORDENANZA
REGULADORA DE LA PRESTACION PATRIMONIAL PUBLICA DE CARACTER NO
TRIBUTARIO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE GESTION, ORGANIZACION Y
CONTROL DEL MERCADO SEMANAL DE SON BUGADELLES Y RECOGIDA,
TRATAMIENTO Y ELIMINACION DE LOS RESIDUOS QUE GENERE, al objeto de
recabar la opinion de la ciudadania y organizaciones mas representativas afectadas por la
futura norma en relaciéon a los extremos planteados en el anuncio de exposicion, y que
podian dirigirse a la direccién de correo electronico gestiotribut@calvia.com hasta el dia
12 de enero de 2.022.

2°.- Que en el referido periodo desde el 22 de diciembre de 2.021 hasta el dia 12 de
enero de 2022 no se ha recibido en el correo corporativo del servicio que se dejé indicado
a los efectos de la consulta previa, ninguna comunicacién, aportacioén o sugerencia.

Y para que surta efectos en el expediente que se tramita para la aprobacion de la
ordenanza reguladora de la prestacion patrimonial publica de caracter no tributario para la
prestacion del servicio de gestion, organizacién y control del mercado semanal de Son
Bugadelles y recogida, tratamiento y eliminacién de los residuos que genere, emito el
presente en Calvia, a fecha de la firma electronica.

El Jefe del Servicio de Gestion Tributaria
OFICINA MUNICIPAL DE TRIBUTOS
Ajuntament de Calvia

Fdo.- Bmé. Fullana Barcel6

Oficina Municipal de Tributs
Ctra. Calvia-Palmanova, 40, 07181
Tel. 971 69 99 05/ 06

B e-mail area de recaudacion: recaudacion@calvia.com
I"l ﬁhﬁ%ll "l e-mail area de gestion tributaria: gestiotribut@calvia.com
FULLANA BARCELO BARTOLOME -

43017732G
13/01/2022
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PROPOSTA D'ACORDS QUE ELEVA A LA CORPORACIO PLENARIA EL TINENT
D'ALCALDE DE TRANSPARENCIA, INNOVACIO I SERVEIS ECONOMICS, EN
RELACIO A L'APROVACIO INICIAL DE L'ORDENANCA REGULADORA DE LA
PRESTACIO PATRIMONIAL PUBLICA NO TRIBUTARIA PER LA PRESTACIO DELS
SERVEIS DEL MERCAT SETMANAL DE SON BUGADELLAS

PRIMER.-

La present ordenanca se redacta amb motiu del canvi en el model de gestio dels
diversos serveis que es presten per 'Ajuntament de Calvia en relacié amb el mercat
setmanal de Son Bugadellas, atés que la redacci6 de l'art. 20.6 del RDI 2/2004
determina que la contraprestacié a percebre pels serveis de mercat, recollida,
tractament i eliminacié de residus que ara ha de prestar I'Ajuntament de Calvia a
través d’empresa concessionaria, ha d'adoptar la forma de prestacié patrimonial
publica de caracter no tributari, es procedent dur a terme l'aprovacio de la
corresponent ordenancga reguladora de la prestaci6 publica patrimonial pdblica no
tributaria que, d’acord amb la normativa abans esmentada, permeti retribuir els
serveis prestats pel futur concessionari, per altra banda, es considera oportu
articular els mecanismes que permetin evitar situacions on puguin coincidir de
forma injustificada, obligacions de caracter tributari i no tributari, per retribuir els
mateixos serveis.

Actualment, els participants del mercat de Son Bugadellas estan subjectes per una
banda, a la taxa corresponent a I’ocupaci6 d’espais publics amb casetes de venda, i
per altra, a la taxa per recollida, tractament i eliminacié de residus. Al haver-se
acordat el canvi en el model de gestio adalt esmentat, dites taxes no seran aplicables
als usuaris del mercat que hagin d’abonar les tarifes que el concessionari recaptara
ara en base a la present ordenanca, d’aquesta forma, s’autoritzen les retribucions
que ha de cobrar el concessionari pels serveis que presti, i mitjangant disposicid
addicional s’evita que els usuaris que ara passen a pagar tarifes, arribassin a quedar
afectats també per les taxes que se venien pagant fins al moment.

L’esmentada disposicié queda redactada del segiient literal:

«DISPOSICIO ADDICIONAL

Els subjectes passius d'aquesta prestacio, a fi d'evitar situacions de doble imposicio, queden exempts del
pagament de la taxa per parades de casetes de venda, espectacles o atraccions situats en terrenys d'us
public i industries de carrer i ambulants i rodatges cinematografics, per les ocupacions de sol piiblic

que es derivin de l'activitat regulada a la present ordenanca, quedant de la mateixa manera exempts

'"r%%.ﬂﬂ la taxa per tramitacio de llicencies d'activitat, quan les seves sol-licituds quedin
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subjectes a les tarifes regulades a la present ordenanca, per tramitacions sota la formula de

col-laboracio prestada pel concessionari que gestioni el mercat de Son Bugadellas.»

Vists els antecedents exposats, es proposa establir el segiient QUADRE DE TARIFES,
que quedaria de la segiient forma:

«1. Per servei de gestio, organitzacid, control i vigilancia de Mercats periodics,
gestionats per empresa concessionaria:

(Modul 2,8 x 2 m2) 3,00€ /dia.

2. Per la recollida i gesti6 dels Residus del mercat:

(Modul 2,8 x 2 m2) 1,75€ /dia.

3. Servei de col.laboracié en la tramitacié de les autoritzacions:

1,2€/1licéncia.

A les tarifes de la present ordenanca les sera d’aplicacid, quan sigui legalment
procedent 'lmpost sobre el Valor Afegit (IVA).»

SEGON. -

A I'expedient de referencia s’ha emes la memoria economic-financera que justifica
I'import de les tarifes incloses a la present proposta, i a ’ambit contractual, queda
justificat el canvi de model de gesti6 que sustenta la present iniciativa, i en
conseqiiencia, la necessitat de fixar les tarifes a cobrar pel futur concessionari.

Per tot aix0, de conformitat amb alldo que preveu l'article 49 de la Llei 7/1985
Reguladora de les Bases de Régim Local, 1 altra normativa de concordant aplicacio,
pel Tinent d'Alcalde delegat de Transpareéncia, Innovaci6 1 Serveis Economics, s'eleva
al Plenari de la Corporacid, i previ el dictamen favorable de la Comissié Informativa
d'Assumptes Generals, es formula la segiient

PROPOSTA D'ACORDS:



1°.- Aprovar provisionalment la modificaci6 de 1'Ordenanca reguladora de la
prestacié patrimonial publica de caracter no tributari pels serveis prestats pel
concessionari al mercat setmanal de Son Bugadellas, consistents en la gesti0,
vigilancia i control del mercat, recollida, tractament i eliminaci6 dels residus que es
generin al mercat, i pel servei de col.laboraci6 en la tramitacié de les autoritzacions
dels usuaris del mercat, en els termes continguts al redactat que consta a
I’expedient.

2° - Una vegada adoptat l'acord provisional expressat, es procedira a publicar anunci
d'exposicié publica de l'expedient en la forma disposada per l'article 49 de la Llei
7/1985 per termini de trenta dies, a fi que els interessats puguin examinar
I'expedient i presentar les reclamacions i al-legacions que estimin oportunes.
Transcorregut aquest termini, no havent-se presentat reclamacions ni al-legacions, el
present acord quedara elevat a definitiu sense necessitat de nou acord, de
conformitat amb l'article 103.1 de la Llei 20/2006 municipal de régim local de les
Illes Balears, publicant-se el text integrament en el BOIB.

3°.- La present Ordenanca, una vegada aprovada definitivament, entrara en vigor i
sera aplicable a partir de la seva publicacié en el Butlleti Oficial de les Illes Balears,
de conformitat amb el que es disposa I'esmentat article 103.1 de la Llei 20/2006.

Calvia, a data de la signatura electronica
El Tinent de Batle de Transparencia, Innovaci6
1 Serveis Economics

Fdo.- Marcos Pecos Quintans
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ORDENANGA REGULADORA DE LA PRESTACIO PATRIMONIAL DE CARACTER
PUBLIC NO TRIBUTARI PER LA PRESTACIO DELS DIVERSOS SERVEIS QUE ES
PRESTEN AMB MOTIU DE LA CELEBRACIO DEL MERCAT SETMANAL DE SON
BUGADELLES.

FONAMENT | NATURALESA

Article 1

1.1. De conformitat amb l'establert als articles 133.2 i 142 de la Constitucio i a 'article 106
de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de regim local, aixi com al disposat
a l'article 20.6 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text
refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, els serveis de mercat que incloguin la
gestio, vigilancia, tramitacions, organitzacio i recollida i tractament dels residus generats,
que es duguin a terme per empresa concessionaria, quedaran subjectes a Prestacid
patrimonial publica de caracter no tributari, que es regira per aquesta Ordenanca.

1.2. D'acord amb [l'article 20.6, les contraprestacions econdmiques establertes
coactivament que es percebin per la prestacié dels serveis publics als quals es refereix
I'apartat 4 de l'article 20 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova
el text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, realitzada de forma directa
mitjancant personificacié privada o mitjangant gestio indirecta, tendran la consideracio de
prestacions patrimonials de caracter public no tributari conforme al previst a I'article 31.3
de la Constitucio.

1.3 Competéncies locals:

1. L'Ajuntament de Calvia és competent per prestar el servei de mercats i el servei de
tramitacié i expedicido de les autoritzacions adients, i per a la prestacio del servei de
recollida i eliminacié dels residus generats i dipositats en el municipi, d'acord amb
I'establert en aquesta Ordenanca i a la resta de normativa aplicable.

2. Correspon a I'Ajuntament de Calvia la potestat de vigilancia i inspeccio, i la potestat
sancionadora dins I'ambit de les seves competencies.

3. L'Ajuntament de Calvia, com a titular d'aquests serveis, podra optar pel model de gestio
que millor s'adapti a les seves necessitats, dins del marc fixat per l'article 103.1 de la
Constitucio, aixi com subjectar o no aquests serveis a contraprestacions de caracter
tributari o no tributari, segons correspongui, en funcié del model de gestié que s'hagi
establert.
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PRESSUPOST DE FET DE LA PRESTACIO PATRIMONIAL

Article 2

Constitueix el pressupost de fet de la prestacio el gaudi dels serveis de gestid,
organitzacio, ajuda en la tramitacié d'autoritzacions, control, vigilancia i recollida i
eliminacié de residus als quals es té accés amb I'autoritzacid municipal d'ocupacio de la
via publica amb casetes de venda en el mercat setmanal de Son Bugadelles, tant si s'obté
I'esmentada autoritzacié com si s'hi accedeix sense ella.

Les prestacions que donen lloc al pressupost de fet son les realitzades pel concessionari
adjudicatari dels serveis abans esmentats, d'ajuda en la tramitacié de les autoritzacions,
organitzacio, gestio, control i vigilancia del mercat setmanal de Son Bugadelles, aixi com
la recollida i eliminacié dels residus que es generen amb aquesta activitat.

OBLIGATS AL PAGAMENT

Article 3

Estan obligats al pagament de la prestacié les persones fisiques o juridiques i les entitats
a les quals es refereix l'article 35.4 de la Llei 58/2003 general tributaria, que instal-len una
parada en el mercat setmanal de Son Bugadelles, tant si han obtingut la preceptiva
autoritzacid municipal com, si de forma irregular i sense perjudici de les responsabilitats
que puguin tenir lloc, gaudeixen dels serveis prescindint d'ella.

QUOTA RESULTANT I TARIFES

Article 5

1. Pel servei de gestio, organitzacio, control i vigilancia de mercats periodics, gestionats
per empresa concessionaria:

(Modul 2,8 x2 m2) 3,00 €/dia.

2. Per la recollida i gestio dels residus del mercat:
(Modul 2,8 x 2 m2) 1,75 €/dia.

3. Servei de col-laboracié en la tramitacié de l'autoritzacio:
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1,2 €/autoritzacio.

A les tarifes d'aquesta ordenanca els sera d'aplicacio, quan aixi procedeixi legalment,
I'lmpost sobre el valor afegit (IVA).

MERITACIO DE LA PRESTACIO

Article 6

En el supodsit determinat a l'article 2n, es merita la prestacio del servei i neix I'obligacio al
pagament des del moment en que s'inicii la prestacio del servei, entenent-se iniciada amb
la sol-licitud que inicii el procediment d'autoritzacioé o, en defecte d'aquesta, amb I'efectiva
recepcié del servei.

LIQUIDACIO | RECAPTACIO

Article 7

La liquidacio i recaptacid de la Prestacio publica patrimonial de caracter no tributari es
dura a terme per l'entitat concessionaria del servei de gestid, control, vigilancia i
organitzacio del mercat setmanal de Son Bugadelles, que a més gestionara la recollida i
eliminacié de residus del mercat.

INFRACCIONS | SANCIONS

Article 8

En tot el relatiu a la qualificacié d'infraccions tributaries, aixi com de les sancions que
corresponguin en cada cas, s'estara al disposat en els articles 191 a 212 de la Llei
general tributaria.

DISPOSICIO ADICIONAL

Els subjectes passius de les prestacions regulades en aquesta ordenanga, amb ['objecte
d'evitar situacions de doble imposicio, queden exempts del pagament de la taxa per llocs
de casetes de venda, espectacles o atraccions situats en terrenys d'Us public i industries
de carrer i ambulants i rodatges cinematografics, per les ocupacions de sol public que es
derivin de l'activitat aqui regulada, quedant aixi mateix exempts del pagament de la taxa
per expedicié de documents administratius, quan les seves sol-licituds estiguin subjectes
a les tarifes regulades a l'article 5.3 d'aquesta ordenanga, per tractar-se de tramitacions
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sota la formula de col-laboracié prestada pel concessionari que gestioni el mercat de Son
Bugadelles.

DISPOSICIO FINAL

Aquesta ordenancga, aprovada definitivament en data __ entrara en vigor una vegada
s'hagi publicat en el Butlleti Oficial de les llles Balears (BOIB), i transcorreguts els terminis
establerts a I'article 113 de la Llei 20/2006 municipal i de régim local de les llles Balears,
continuant la seva vigéncia fins que sigui derogada o modificada.
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ORDENANZA REGULADORA DE LA PRESTACION PATRIMONIAL DE CARACTER
PUBLICO NO TRIBUTARIA POR LA PRESTACION DE LOS DIVERSOS SERVICIOS
QUE SE PRESTAN CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL MERCADO SEMANAL
DE SON BUGADELLAS

FUNDAMENTO Y NATURALEZA
Articulo 1

1.1 De conformidad con lo establecido en los articulos 133.2 y 142 de la Constitucién y en el
articulo 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, asi como lo
dispuesto en el articulo 20.6 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, los servicios de
mercado, que incluyan su gestion, vigilancia, tramitaciones, organizacion, y recogida y tratamiento
de los residuos generados, que se lleven a cabo por empresa concesionaria, quedaran sujetos a
Prestacion patrimonial publica de caracter no tributario, que se regird por la presente
Ordenanza.

1.2 De acuerdo con el articulo 20.6, las contraprestaciones econdmicas establecidas coactivamente
que se perciban por la prestacion de los servicios publicos a que se refiere el apartado 4 de del
articulo 20 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, realizada de forma directa mediante
personificacion privada o mediante gestion indirecta, tendran la condicion de prestaciones
patrimoniales de cardcter publico no tributario conforme a lo previsto en el articulo 31.3 de la
Constitucion.

En concreto, tendran tal consideracion, aquellas exigidas por la explotacion de obras o la prestacion
de servicios, en régimen de concesion, sociedades de economia mixta, entidades publicas
empresariales, sociedades de capital integramente publico y demas féormulas de Derecho privado.
Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 103 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico,
las contraprestaciones econdmicas a que se refiere este apartado se regularan mediante ordenanza.
Durante el procedimiento de aprobacion de dicha ordenanza las entidades locales solicitaran
informe preceptivo de aquellas Administraciones Publicas a las que el ordenamiento juridico les
atribuyera alguna facultad de intervencion sobre las mismas.

1.3 Competencias locales:

1. El Ayuntamiento de Calvia es competente para prestar el servicio de mercados, asi como el
servicio de tramitacion y expedicion de las oportunas autorizaciones, y para la prestacion del
servicio de recogida y eliminacion de los residuos generados y depositados en el municipio, todo
ello de acuerdo con lo establecido en la presente Ordenanza, y resto de normativa aplicable.

2. Corresponde al Ayuntamiento de Calvia la potestad de vigilancia e inspeccion, y la potestad
sancionadora en el &mbito de sus competencias.
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3. El Ayuntamiento de Calvia, como titular de dichos servicios, podré optar por el modelo de
gestion que mejor se adapte a sus necesidades, dentro del marco fijado por el articulo 103.1 de la
Constitucidn, asi como sujetar o no dichos servicios a contraprestaciones de caracter tributario o no
tributario, segun corresponda, en funcion del modelo de gestion que se haya establecido.

PRESUPUESTO DE HECHO DE LA PRESTACION PATRIMONIAL

Articulo 2

Constituye el presupuesto de hecho de la prestacion, el disfrute de los servicios de gestion,
organizacion, ayuda en la tramitacion de autorizaciones, control, vigilancia, y recogida y
eliminacion de residuos, a que se tienen acceso con la autorizacion municipal de ocupacion de la via
publica con casetas de venta en el mercado semanal de Son Bugadellas, tanto si se obtiene dicha
autorizacion, como si se accede sin ella.

Las prestaciones que dan lugar al presupuesto de hecho, son las realizadas por el concesionario
adjudicatario de los servicios, antes citados de ayuda en la tramitacion de las autorizaciones,

organizacion, gestion, control y vigilancia del mercado semanal de Son Bugadellas, asi como la
recogida y eliminacion de los residuos que se generan con dicha actividad.

OBLIGADOS AL PAGO
Articulo 3
Estan obligados al pago de la prestacion, las personas fisicas o juridicas y las entidades a que se
refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003 General Tributaria, que monten una parada en el mercado
semanal de Son Bugadellas, tanto si han obtenido la preceptiva autorizacion municipal, como si de

forma irregular, y sin perjuicio de las responsabilidades a que se pudieran dar lugar, disfrutan de
dichos servicios prescindiendo de la misma.

CUOTA RESULTANTE Y TARIFAS

Articulo 5

1. Por servicio de gestion, organizacion, control y vigilancia de mercados periddicos, gestionados
por empresa concesionaria:

(Modulo 2,8 x 2 m2) 3,00€ /dia.
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2. Por la recogida y gestion de los Residuos del mercado:

(Modulo 2,8 x 2 m2) 1,75€ /dia.

3. Servicio de colaboracion en la tramitacion de la autorizacion:

1,2€/autorizacion.

A las tarifas de la presente ordenanza les sera de aplicacion, cuando asi proceda legalmente, el
Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA).

DEVENGO DE LA PRESTACION

Articulo 6

En el supuesto determinado en el articulo 2°, se devenga la prestacion del servicio y nace la
obligacion al pago desde el momento en que se inicie la prestacion del servicio, entendiéndose
iniciada, con la solicitud que inicie el procedimiento de autorizacion, o con la efectiva recepcion
del servicio en su defecto.

LIQUIDACI()N Y RECAUDACION
Articulo 7

La liquidacion y recaudacion de la Prestacion publica patrimonial de cardcter no tributario se llevara
a cabo por la entidad concesionaria del servicio de gestion, control, vigilancia y organizacion del
mercado semanal de Son Bugadellas, que ademas gestionara la recogida y eliminacion de residuos
del mercado.

INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 8

En todo lo relativo a la calificacion de infracciones tributarias, asi como de las sanciones que a las
mismas correspondan en cada caso, se estara a lo dispuesto en los articulos 191 a 212 de la Ley



General Tributaria.

DISPOSICION ADICIONAL

Los sujetos pasivos de las prestaciones reguladas en la presente ordenanza, con el objeto de evitar
situaciones de doble imposicion, quedan exentos del pago de la tasa por puestos de casetas de venta,
espectaculos o atracciones situados en terrenos de uso publico e industrias callejeras y ambulantes y
rodajes cinematograficos, por las ocupaciones de suelo publico que se deriven de la actividad aqui
regulada, quedando de la misma forma exentos del pago de la tasa por expedicion de documentos
administrativos, cuando sus solicitudes queden sujetas a las tarifas reguladas en el art. 5.3 de la
presente ordenanza, por tratarse de tramitaciones bajo la formula de colaboracion prestada por el
concesionario que gestione el mercado de Son Bugadellas.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza, aprobada definitivamente en fecha entrara en vigor una vez se haya
publicado en el Boletin Oficial de las Islas Baleares (BOIB), y transcurridos los plazos establecidos
en el art. 113 de la Ley 20/2006 Municipal y de Régimen Local de las Islas Baleares, continuando
su vigencia hasta tanto sea derogada o modificada.




