AJUNTAMENT DE CALVIA
MALLORCA

INFORME D'INTERVENCIO DEL CALCUL DE L'ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA I
LA SOSTENIBILITAT FINANCERA

Aquesta Intervencid, en virtut de les atribucions de control citades i establertes en I'article
213 del Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel Reial decret Legislatiu
2/2004, de 5 de marg i desenvolupades pel Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula
el régim juridic del control intern en les entitats del Sector PUblic Local; i en atencié a les facultats
recollides en ['article 4.1.b.6& del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el
Regim Juridic dels Funcionaris d'Administracié Local amb habilitacié de caracter nacional, efmeto el
seglent:

INFORME

PRIMER. La Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat
Financera estableix entre els seus objectius garantir |'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera de totes les Administracions Publiques. ;
Per aixo I'aprovacié i la liquidacié dels Pressupostos de les Entitats Locals han de realitzar-se sota
el compliment de les esmentades tres regles fiscals: I'estabilitat pressupostaria, la regla de la

despesa i el deute public.

No obstant aixd, amb I'objectiu de dotar a les Entitats Locals de fonts de recursos suficients
per fer front a la pandémia i seguint les recomanacions de la Comissid Europea que va aplicar la
clausula general de salvaguarda del Pacte d'Estabilitat i Creixement en 2020 i que prorrogara en
2021, el Consell de Ministres en data 6 d'octubre de 2020 va aprovar la suspensié de les tres
regles fiscals.

Per a aixo, tal com disposa I'article 135.4 de la Constitucié Espanyola i 'article 11.3 de Ig
Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financéra, vé!
sol-licitar en aquest acord, que el Congrés apreciés per majoria absoluta, si Espanya es troba en
situacié d'emergéncia que permeti adoptar aquesta mesura excepcional. 5

1
El passat 20 d'octubre de 2020, el Ple del Congrés dels Diputats va aprovar per majoria

absoluta I'acord del Consell de Ministres de 6 d'octubre de 2020 pel qual se sol-licita del Congré§

dels Diputats I'apreciacié de queé Espanya esta sofrint una pandémia, la qual cosa suposa una
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situacié d'emergéncia extraordinaria, amb la finalitat d'aplicar la previsié constitucional que permet

en aquests casos superar limits de déficit estructural i de volum de deute public.

Amb l'apreciacié adoptada per la majoria absoluta del Congrés i amb efectivitat des
d'aquest dia en qué es va prendre l'acord, queden suspesos durant l'exercici 2020 i 2021 els
objectius d'estabilitat i deute, aixi com la regla de despesa. D'aquesta manera, Espanya deixa en

suspens el cami de consolidacié fiscal aprovada abans de la crisi sanitaria de la Covid-19.

En qualsevol cas, la suspensié de les regles fiscals no implica la suspensi6 de l'aplicacié de
la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, del
Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004,
de 5 de marg ni de la resta de la normativa hisendistica, totes continuen en vigor.

Igualment, no suposa la desaparicié de la responsabilitat fiscal, ja que el Govern ha fixat
una taxa de déficit de referéncia per a les Corporacions Locals en |'exercici 2021 del 0,1% del PIB

que servira de guia per a I'activitat municipal.

Aixi, la suspensié de les regles fiscals, no suposa que desaparegui la responsabilitat fiscal
de cadascuna de les administracions publiques a la qual es refereix l'article 8 de la referida Llei

Organica 2/2012, com tampoc el principi de prudéncia a I'hora d'executar els seus pressupostos.
SEGON. Legislacio aplicable:

o Els articles 3, 4 i 8 de la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera.

e L'article 16.2 del Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el
Reglament de Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de novembre, d'Estabilitat
Pressupostaria, en la seva Aplicaci6 a les Entitats Locals.

o Els articles 51 a 53 del Text Refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel
Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg!!l .

e La Disposicié Final 312 de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos generals
de I'Estat per a l'any 2013.

« El Reglament (UE) Nim. 549/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de maig de
2013, relatiu al Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals de la Unié Europea
(SEC-10).

{ 1. La Disposicld Derogatoria Unica de !a Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibllltat Financera
(LOEPSF), no deroga expressament el Relal decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament de Desenvolupament de la
Llel 18/2001, de 12 de novembre, d'Establlitat Pressupostarla, en la seva Aplicacid a les Entitats Locals, per la qual cosa segulra vigent en el
que no contradigul LOEPSF.
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* Els articles 4.1.b, 15.3.c, 15.4.i, de I'Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es
desenvolupen les obligacions de subministrament d'informacié previstes en la Llei Organica
2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera

o L'Acord del Consell de Ministres, de 6 d'octubre de 2020, en el qual se sol-licita al Congrés
dels Diputats I'apreciacié de la situacié d'emergéncia extraordinaria prevista a ['article

135.4 de la Constitucidé, que comporta la suspensié de les regles fiscals per als exercicis
20201 2021.

TERCER. A pesar que els objectius d'estabilitat, deute piblic i la regla de despesa, aprovats
pel Govern I'11 de febrer de 2020 sén inaplicables per estar aprovada la seva suspensié, als
Pressupostos de les Entitats Locals els continua sent d'aplicacié la normativa pressupostériq
continguda en el Text Refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret
Legislatiu 2/2004, de 5 de marg i la seva normativa de desenvolupament i per tant, el principi
d'estabilitat pressupostaria.

2

Aixd és a causa que els és d'aplicaci6 I'apartat 1 del referit article 165 del Text Refés de Ig
Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg ,
pel qual, el pressupost general atendra al compliment del principi d'estabilitat i I'article 16 del Reial
decret 1463/2007, de 2 de novémbre, pel qual s'aprova el Reglament de Desenvolupament de la
Llei 18/2001, de 12 de novembre, d'Estabilitat Pressupostaria, en la seva aplicacié a les Entitat_é
Locals, pel qual la Intervencié local informara sobre l'avaluacié del principi d'estabilitat
pressupostaria en termes de capacitat o necessitat de finangament conforme al SEC-10 amh
caracter independent i s'incorporara als previstos en els articles 168.4 i 191.3del text refés de la
Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg;

referits respectivament, a I'aprovacié del pressupost general i a la seva liquidacio. !

Aquest calcul, que es realitzara a efectes informatius, no assortira cap efectel”! durant els
exercicis 2020 i 2021 per estar I'objectiu d'estabilitat pressupostaria suspées.

QUART. Igualment els sera d'aplicacié als Pressupostos de les Entitats Locals el principi de

i

sostenibilitat financera, doncs la suspensié de les regles fiscals, en concret de I'objectiu de deute
public, no implica renunciar a la prudéncia en la gestié financera, sent plenament aplicable el

!
principi de sostenibilitat financera, en termes de deute financer.

[ 2. A pesar que el Govern hagi establert que els Pressupostos consolidats de les Entitats Locals de 2021 podran presentar una
situaclé de déficit de fins al 0,1% del PIB, en termes de comptabilitat nacional, aquesta variable ha d'entendre's com una guia, doncs en
I'actualitat desconeixem com es traduird aquest limit en la practica i de forma individualitzada per a I'ambit local.
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El deute financer ha de mesurar-se en termes de volum de deute viu i del limit
d'endeutament a l'efecte del régim d'autoritzacié de noves operacions de credit establert en els
articles 52 i 53 del Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial
decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg i la Disposicié Final 312 de la Llei 17/2012, de 27 de

desembre, de pressupostos generals de 'Estat per a 'any 2013.

A l'efecte de determinar el limit d'endeutament, el total del deute viu a l'efecte del regim

d'autoritzaci6 es detalla en:

e Deute a I'efecte del Protocol de Déficit Excessiu, inclosa el deute a curt termini i el deute a
llarg termini, desagregant entri: emissions de deute, operacions amb entitats de credit,
factoring sense recurs, deutes amb administracions Publiques (FFEL), arrendament
financer, associacions public-privades, pagaments ajornats amb operacions amb tercers i
altres operacions de crédit.

e Risc deduit d'Avals

« Operacions formalitzades disponibles no disposades

« Deute amb Administracions publiques diferent de la inclosa en el FFEL

« Import d'operacions projectades o formalitzades

e Altres deutes

Aquest calcul del deute financer, tal com disposa I'article 15 de |'Ordre HAP/2105/2012, d'1
d'octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions de subministrament d'informacié previstes
en la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, ha

d'efectuar-se anualment, en ocasié de I'aprovacié del pressupost i la seva liquidacid.

El calcul del deute financer igualment es realitzara a efectes informatius, i no assortira cap
efecte durant aquest periode, més enlla de conéixer els limits establerts en la normativa

hisendistica per concertar noves operacions d'endeutament a llarg termini.
CINQUE. Entitats que forma el Perimetre de Consolidacio.

El perimetre de consolidacié d'aquesta Municipi esta format pel propi Ajuntament, i els

seglients organismes i entitats dependents:

+ Ajuntament
o IMEB
o OMT.
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SISE. Calcul de I'Estabilitat Pressupostaria.

L'estabilitat pressupostaria, s'identifica amb una situacié d'equilibri o superavit computada,
al llarg del cicle econdmic, en termes de capacitat de finangament d'acord amb la definicié
continguda en el Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals (SEC-10).

El calcul de la variable capacitat de financament en el marc de les Entitats Locals, en termes
pressupostaris SEC-10 i obviant certs matisos de comptabilitzacid, s'obté, a nivell consolidat, de la

diferencia entre els Capitols 1 a 7 del Pressupost d'Ingressos i els Capitols 1 a 7 del Pressupost de
Despeses.

A. A causa de les diferéncies de criteri entre la comptabilitat pressupostaria i la
comptabilitat nacional, és necessari la realitzacié d'ajustos a fi d'adequar la informacid
pressupostaria d'aquesta entitat als criteris establerts en el SEC-10. )
Seguint el que es disposa en el «Manual de calcul del déficit en comptabilitat nacional adaptat a les
corporacions locals» i en la «Nota sobre els canvis metodoldgics d'aplicacié del nou SEC 2010 que
afecten els Comptes de les Administracions Publiques» editat per la Intervencié General de

I'Administraci6 de I'Estat (IGAE), és procedent realitzar els ajustos segiients:

)

«  AJUNTAMENT DE CALVIA.
» INSTITUT MUNICIPAL D’EDUCACIO I BIBLIOTEQUES
*  OFICINA MUNICIPAL DE TRIBUTS

N J
CINQUE. Compliment de I'objectiu d'Estabilitat Pressupostaria.

L'objectiu d'estabilitat pressupostaria, s'identifica amb una situacié d'equilibri o superévif

]
computada, al llarg del cicle econdomic, en termes de capacitat de finangament d'acord amb la
definicié continguda en el Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals (SEC-10).

El calcul de la variable capacitat o necessitat de financament en el marc de les Entitats Locals, en
termes pressupostaris SEC-10 i obviant certs matisos de comptabilitzacid, s'obté de la diferéncia

entre els Capitols 1 a 7 del Pressupost d'Ingressos i els Capitols 1 a 7 del Pressupost de Despeses.

Aguesta operacié ha de calcular-se a nivell consolidat incloent I'estabilitat dels ens depenents ng
generadors d'ingrés de mercat. 5

i

A. A causa de les diferencies de criteri entre la comptabilitat pressupostaria i la
comptabilitat nacional, €s necessari la realitzaci6 d'ajustos a fi d'adequar la informacié
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pressupostaria d'aquesta entitat als criteris establerts en el Sistema Europeu de Comptes

Nacionals i Regionals (SEC-10).

Seguint el «Manual de calcul del deficit en comptabilitat nacional adaptat a les corporacions
Jocals» i en la «Nota sobre els canvis metodologics d'aplicacio del nou SEC 2010 que
afecten als Comptes de les Administracions Publiques» editat per la Intervencié General de

I'’Administracié de I'Estat (IGAE), procedeix realitzar els ajustos seglents:

Ajust . Registre en Comptabilitat Nacional d'Impostos, Taxes i altres ingressos.

Dareclios r = %
Retanoclios Raadacian 2019

| Netds 2019

Impuestos ) ; .
Directos _ 56.726.342, 81 49.697._554,47 1.204.178,65 50.871.763,12 -4,45 53.135.000,00 -2.263.236,88
Impuestos §
Indirectos 8. 64{ 1-17534 8.262.5_5?._,35 . _2_?4‘7(.5“5,70 | 8_‘.537.41.9,06 . “1.1.1,42 ) .5.0.0_1.500,09 3.535.919,06
Tasas y otros H

0.307,63 9.861.000,00 1.220.692,37

8.510.982, 66 8.025.525,10f 614.782,53

E;' 0000 | s198981

Ajust positiu (+): si I'import dels drets reconeguts dels capitols I a III del Pressupost
d'Ingressos és menor del recaptat (corrent més tancat), suposara una major capacitat de
finangament.

Ajust negatiu (-): si l'import dels drets reconeguts dels capitols I a IIl del Pressupost
d'Ingressos és major del recaptat (corrent més tancat), suposara una menor capacitat de

finangament.

Ajust. Despeses realitzades en l'exercici i pendents d'aplicar al pressupost de

despeses de la Corporacié Local:

"OBJETIVO QUE SE ESTA

. ESTABILID
_ EVALUANDO: RE1L1DaP

‘Cuenta
«413» 3 YRR o

‘Saldo |mc1al] Saldoflnal | Negativo. | Poé?‘t_\?o—ul TOTAL -'
2018 82.157,56 @ 24.450,83 0 - 57.706,73

AJUSTES
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Ajust positiu (+): saldo final del compte 413 és menor que el saldo inicial.

Ajust negatiu (-): saldo final del compte 413 és major que el saldo inicial.

B. L'avaluacié del compliment de I'objectiu d'estabilitat pressupostaria amb motiu de la
aprovacié del pressupost de I'exercici 2021, del Ajuntament de Calvia , una vegada realitzats

els ajustis SEC-10 detallats en el punt A, presenta els segiients resultats:

. . AIUS'IES SEC~10
Ajuste 1. Im puestos cotuzacnones sociales, tasas y otros

ingresos
AJUSLE £, CIILIegdS d LuRNUd UE NITNPUESLOS CEWIUUS, Qe [U11Iuu
complementario de financiacién y del fondo de financiacién de ;

AacicrkAncia canitaria

Ajuste 3, Tratamiento de los intereses. iy 5 0
Ajuste 4. Inversiones realizadas por el sistema de «abono total

del precio».

Ajuste 5. Inversiones realizadas por cuenta de corporaciones

locales.

Ajuste 6. Consolidacién de transferencias entre

administraciones publicas,

Ajuste 7. Tratamiento de los lngresos obtenidos por la venta

de acciones (privatizacién de empresas).

Ajuét‘e 8. Tratamiento de los dividéhdbs“y participacién en

beneficios.

Ajuste 9. Ingresos obtenldos deI presupuesto dela umén

europea. i

AJuste 10. Operacuones de permuta fmanaera (swaps) : [
Ajuste 11. Operaciones de ewcucidn y relntegro de avales. _ ' |
Ajuste 12. Aportaciones de capital a empresas p'ubli'cas.' ' '
Ajuste 13. Asuncién y cancelacién de deudas de empresas

|publicas,

\Ajuste 14, Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de

aplicar al presupuesto de gastos de la corporacién local. 57.706,73
[(AJUSTE «CUENTA 413») o _

Ajuste 15. Tratamlento de las nperanones de censos 0
\Importe Total de AJUSTES SEC-10 . 109.696,54
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Ayuntamiento

Ente dependiente

IMEB

Ente dependiente

oMT

Consolidado

Capitulo 1: Impuesto Directos 51.450.000,00 51.450.000,00
Capitulo 2: iImpuesto Indirectos 5.501.700,00 5.501.700,00
Capitulo 3: Tasas y otros ingresos 9.732.600,00 1.360.724,12 91.000,00 11.184.324,12
Capitulo 4: Transferencias corrientes 22.515.775,34 6.453.576,60 1.577.780,07 30.547.132,01
Capitulo 5: Ingresos patrimoniales 4.908.876,24 0 0 4.908.876,24
Capitulo 6: Enajenacion de inversiones 0,00 0,00
Capitulo 7: Transferencias de capital 4.004.000,00 118.000,00 4.500,00 4.126.500,00
|C}|)T S e e Rt | 98.112.951,58 7.932.300,72 1,673.280,07 107.718.532,37
o
PRESUPUESTO DE GASTOS
Capitulo 1: Gastos de personal 36.739.969,51 4.977.215,83 1.320.579,07 43.037.764,41
LaPilo 2: Compra derbienesy 21.156.971,77 2.318.903,89 348.201,00 23.824.076,66
Capitulo 3: Gastos financieros 350.000,00 8.600,00 358.600,00
Capitulo 4: Transferencias corrientes 32.266.170,23 451.580,00 0 32.717.750,23
Capitulo 5: Fondo de Contigencia - 0,00
Capitulo 6: Inversiones reales 4.637.340,07 176.001,00 4.500,00 4.817.841,07
Capitulo 7: Transferencias de capital 312.500,00 312.500,00
f B): TOTAL GASTOS (Capitulos I'a VII) 95.462.951,58 7.932.300,72 1.673.280,07 105.068.532,37
A-B=C) ESTABILIDAD/ 2.650.000,00 0,00 0,00 2.650.000,00
NO ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA
D) AJUSTES SEC-10 109.696,54
'C+D= F) ESTABILIDAD/ e 0 2.759.696,54
'NO ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA;_: :
% ESTAB_ILIPAD_( +)/ 2,63
STABILIDAD (-): AJUSTADA

C. A nivell consolidat, la suma dels Capitols I a VII del Pressupost d'Ingressos, €s MAJOR , a
la suma dels Capitols I a VII del Pressupost de Despeses. Es a dir, els ingressos dels
capitols I a VII del Pressupost sén SUFICIENTS per finangar les despeses dels mateixos
capitols del Pressupost de despeses, la qual cosa representa una situacié de SUPERAVIT
pressupostari.

En conseqliéncia, amb base en els calculs detallats ES COMPLEIX |'objectiu d'estabilitat

pressupostaria d'acord amb l'article 16.2 del Reglament de Desenvolupament de la Llei
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18/2001, de 12 de desembre, d'Estabilitat Pressupostaria, en la seva Aplicacio a les Entitats
Locals, aprovat pel Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre.

SETE. Calcul de la Sostenibilitat Financera.

S'entendra per sostenibilitat financera la capacitat per finangar compromisos de despesa

presents i futurs dins dels limits de deéficit, deute public i morositat de deute comercial.

El deute financer ha de mesurar-se en termes de volum de deute viu, inclosa aquella a
I'efecte del Protocol de Déficit Excessiu, i del limit d'endeutament a l'efecte del régim d'autoritzacié
de noves operacions de crédit establert en els articles 52 i 53 del Text Refds de la Llei Reguladora
de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg i la Disposicio
Final 312 de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos generals de I'Estat per a l'any
2013.

A. El volum de deute viu a 31/12/2020 i a I'efecte de determinar el limit d'endeutament
d'aquesta Entitat, llanca el segient resultat: 6.118.336,63 €

B. De conformitat amb la normativa vigent, els ingressos corrents a considerar* a |'efecte
de determinar el limit de deute d'aquesta Entitat, serien els seglients: 99.290.614,94 €

B. Sobre la base dels calculs precedents i a les dades presentades, el percentatge de deute
viu d'aquesta entitat és de 6,16 % inferior al limit d’endeutament situat entre el 75 % i
el 110% segons la normativa vigent (Les Entitats locals amb estalvi net positiu en la
liquidacid de l'exercici anterior i deute viu entre el 75% i el 110% dels ingressos
corrents liquidats consolidats, podran formalitzar operacions d'endeutament prévia
autoritzacio de I'drgan competent que tingui atribuida la tutela financera de les Entitats
locals).

Calvia, 5 de gener de 2021

[ 3 Als ingressos corrents, en les xif
afectats operacions de capital | qualssevol altres ingressos extraordina
caracter no recurrent, no tenen la consideracié d'ingressos ordinaris.

E, es descomptaran, |'import dels ingressos
1 a5 que, per la seva afectacié legal i/o
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